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Yttrande angdende Atgardsprogram for Vatten

Vem ar vi och varfér vi yttrar 0ss?

Vi som skriver detta yttrande har i hela vart professionella liv arbetat med fragor kring vatten,
vattenplanering, vattenrening och vattenresurshushallning. Bada &r grundare och verksamma
inom konsultféretag som nationellt och internationellt ar vél kanda.

Sten Ake Carlsson arbetar idag inom féretaget Vattenresurs AB som ar specialister p&
vattenplanering och sjérestaurering. Tidigare har Sten Ake arbetat pa Naturvardsverket och varit
nationell samordnare for svensk vattenplanering och aktionsplan mot havsmiljéféroreningar.
Sten Ake har ocksa pé uppdrag av Naturvardsverket arbetat manga &r med inférandet av
vattendirektivet Estland, Lettland, Litauen, Serbien och Ukraina.

Peter Ridderstolpe, arbetar idag pa foretaget WRS AB, i forsta med utredning och projektering
av resurseffektivt omhandertagande av dagvatten, spillvatten lakvatten samt naringsberikat
vatten i landskapet. WRS har tidigare arbetat med kommunal vattenplanering och limnologiska
understkningar av hav och sjoar. Peter ar idag seniorkonsult med inriktning pa lokalt
omhandertagande av dagvatten och kallsorterande teknik for spillvatten samt naturnéra tekniker
for vattenrening.

Bada foretagen har drivit forskning och utveckling inom vattenomradet och har deltagit i
forarbeten till inférandet av vattendirektivet i Sverige. Bl.a. ledde foretagen den grupp av
organisationer som for Naturvardsverket utredde konsekvensanalys for inférande av
Miljokvalitetsnormer for sjon Glan, Naturvardsverket Rapport 5292, ar 2003.

Skalet till att vi skriver detta yttrande &r att vi vill heja pa arbetet med vattenplanering och
vattenvard. Tyvarr ser vi att nuvarande inriktning och liggande forslag for atgardsprogram har
stora brister. Vi vill i var skrivning uppmérksamma myndigheten om dessa brister

och uppmana till forbéttringar.

Synpunkter
Vi har valt att i denna skrivning lyfta nagra viktiga 6vergripande punkter framforallt med
koppling till vara specialkompetenser som ror dvergddning och orsakssambanden kring detta.

De positiva synpunkter vi vill framhalla:

- Att vattendirektivets inforande i Sverige har bidragit till att man i planering har ARO som
sjalvklar utgangspunkt.

- Att inférande av MKN har medvetandegjort olika aktorer vikten av att skydda vatten.


mailto:vattenmyndigheten.norrbotten@lansstyrelsen.se
mailto:vattenmyndigheten.vasternorrland@lansstyrelsen.se
mailto:vattenmyndigheten.vastmanland@lansstyrelsen.se
mailto:vattenmyndigheten.kalmar@lansstyrelsen.se
mailto:vattenmyndigheten.vastragotaland@lansstyrelsen.se

Yttrande Atgardsprogram den 30 april 2015

- Kunskapen 6kat och gjorts tillgdnglig genom databasen i Viss.
Till de allvarliga bristerna hor:

1. Konsekvensanalyser av program och MKN ar otillrackliga!

Det &r en sjalvklar och grundldggande uppgift att framtagande av atgardsprogram och MKN
ska goras efter noggranna konsekvensanalyser om hur olika néringar och samhéllssektorer
paverkas. (Miljobalken 5 kap 6 §: "programmens konsekvenser skall beskrivas fran allman
och enskild synpunkt och liksom hur atgdrderna enligt 2 dr avsedda att finansieras” (p6).
Vattenforvaltningsforordningen 6 kap. 6 §; att kravet pa analys av konsekvenser och
kvantifiering av kostnader och nytta".

Vattenmyndigheten har helt inte gjort sin hemlédxa med att vaga MKN mot andra samhallsmal.
For att klarlagga konsekvenser kravs att politiker och representanter fran olika samhéllsektorer
samt experter och praktiker bjuds in och far delta i arbetet med att framarbeta MKN och
atgardsprogram.

2. De nivaer som anges for god ekologisk status (avseende 6vergodning) ar
godtyckligt satta och sannolik inte ens 6nskvéarda. Resonemang (index i forhallande till
opaverkad niva) som ligger bakom MKN é&r en akademisk produkt som saknar relevans ur en
samlad bedémning av vattenresurserna varde och samhallsnytta. T.ex. har analys vad olika
MKN (fosforhalter) har for effekt vad galler vattnens ekosystemtjanster (fiske, rekreation, bad,
vattentédkt m.m.) inte utforts.

3. Overgddning ar inte ett generellt och stort problem for Sverige!

Sverige vattendrag och sjoar genomgar generellt en oligotrofiering, dvs halterna ar sjunkande.
Som exempel kan namnas Indalsalven dar fosforhalterna under de senaste 30 aren sjunkit fran
10-12 ug/1 till 3-2 u/gl. Detta ar nivaer som extremt laga och som inte &r gynnsamt for t.ex. re-
kreation, fiske och biologisk mangfald.

Behov av att minska dvergddning kan vara angelaget i vissa omraden framforallt for sjoar eller
vattendrag som anvands som vattentakt (risk for blagronalger) eller som har stor betydelse for
rekreation, och framforallt da sadana som &r kansliga for just évergédning (t.ex. djupa
kallsjoar). Generellt &r det dock fel att ange évergddning som ett stort problem for Sverige.
Malbilden for vad som skall uppfattas som "god ekologisk status avseende évergédning”
maste saledes omprovas.

Vi anser att foreslagna MKN i atgardsprogrammen generellt ar for 1agt satta och att de inte
speglar den niva (eller intervall) som &r 6nskvard ur allman synpunkt. Tank t.ex. om malet for
Sveriges jordar var att de skulle aterga till en pre-antropogen fosforstatus. Detta tycker nog
alla ar orimlighet. | en framtid ar det mycket majligt vara vattenomraden mer kommer nyttjas
for produktion av fibrer, energi eller foder och livsmedel. Odling eller skérd av exempelvis
vass, kaveldun, alger, fisk, skaldjur kan ge akvatiska ekosystem i balans trots hig
fosforbelastning (stora fosforuttag motverkar negativa effekter). Dessa mojligheter har éver
huvud taget inte diskuteras i myndigheternas atgardsprogram och forvaltningsplaner

4. Tidsramarna for att uppna god ekologisk status ar for snava.

Sveriges sjoar och vattendrag (till skillnad fran manga i Europa) har langa omséttningstider.
Det betyder att processerna ar langsamma och tréga och internbelastning har stor betydelse.
Inte ens om man stoppar alla utslapp till vara stora sjéar kommer man marka skillnad forran
efter manga decennier. Det har tagit ett och ett halvt sekel att forandra ekologisk status i vara
sjoar och vattendrag, att tro att man kan atergar till ett lage sin liknar det ursprungliga inom
nagot decennium (2015 eller 2021) ar fullstandigt orealistiskt. Det ar sannolikt heller inte
onskvart att fosfornivaerna i Sveriges sjoar skall aterga till en niva som var innan
urbaniseringen och den storskaliga omdaningen av vart landskap pabdrjades.



Yttrande Atgirdsprogram den 30 april 2015

5. Atgarder for att uppnd MKN vatten far ej strida mot resurshushallning och
kretslopp, ej heller leda till 6verlastningseffekter eller strida mot andra miljomal. Vi ser
uppenbara risker for att de forslag som fors fram,innebér 6kat resursférbrukning, att
miljoproblem flyttas till annan plats/tid och risk for malkonflikter. Har nagra exempel:

Forslaget om strukturkalkning.

Vi ser risk for att kalkbrytning 6kar (med de negativa effekter som gruvdrift har). Vi ser risk
for att fossil koldioxid slapps ut nar kalken skall brannas och transporteras, Vi ser ocksa risk
med att tungmetaller kan foras in till akermarken och grodan med den kalk som tillfors.
Forslag att infora skérpa utsldppskrav i reningsverk.

Vi ser risk for att detta kan leda till ytterligare centralisering for att ekonomiskt forsvara nya
energikravande reningssteg, att sma reningsverk med mojlighet att sprida avloppsslam lokalt,
och darmed aterfora vaxtnaring i kretslopp, laggs ned.

Atgérdande av enskilda avlopp.

Vi anser att de enskilda avloppens bidrag till Gvergodning overdrivs. Detta beror pa att man i
de modeller (t.ex. S-HYPE) som anvands inte beaktar den markretentionen av fosfor (och
andra fororeningar) som férekommer vid utslapp i mark. En pagaende studie for HaV visar att
markretention av fosfor ar betydande. Detta innebar att atgarder for dkad fosforrening i
anlaggningar manga ganger &r helt meningslosa ur ett vergddningsperspektiv. Atgarder for att
Oka fosforrening for enskilda avlopp kan forbattra situationen lokalt (t.ex. vid djupa
klarvattensjoar) och dar manga hus ligger strandnéra, men generellt och for storre sjoar
kommer atgéarderna aldrig markas.

Vi vill papeka att det inte ar lagkrav (sdsom uttalats av tex vattenmyndigheten i Norra
Ostersjon vattendistrikt) att ha fosforrening for enskilda avlopp. Daremot driver Allménna rad
for enskilda avlopp och nuvarande praxis om "normal eller hdg skyddsniva" fastighetsagare att
infora dyra energikravande reningsprocesser eller tvangsanslutning” till kommunala ARV.
Idag tvingas manga fastighetsagare till sddana atgarder med i manga fall ytterst tveksam
miljonytta. Det ar viktigt att myndigheten forstar att atgarder for att infora teknik for aktiv
fosforrening i enskilda anlaggningar alltid blir dyrt. Detta helt enkelt darfor att méngderna ar
sma och atgarderna dyra. Idag kraver kommuner regelmassigt atgarder, med stod av
atgardsprogrammen, som kostar 100 000 kr eller mer per kg avskilt fosfor.

Sammanfattning och uppmaning

Var uppfattning &r att liggande forslag varken ar realistiska eller 6nskvérda. Tvartom menar vi
att de driver miljoarbetet i for samhéllsutvecklingen fel riktning och att riskerna for
felinvesteringar och Gverlastningsproblem &r uppenbara. Var uppmaning till myndigheterna ar
saledes att man omarbetar atgardsprogram och forvaltningsplaner genom att:

- Utfora en noggrann konsekvensanalys av hur olika MKN slar pa kostnader for olika
samhallssektorer och vilka risker for malkonflikter som kan uppsta mellan MKN och
andra nationella miljomal.

- Baraange realistiska, uppnabara och ur allman synpunkt 6nskvérda nivaer for god
ekologisk status.

- MKN for god ekologisk (och kemisk status) anges som ett spann.

- Baraange forslag till atgarder som bidrar till god hushallning med resurser. Denna
utgangspunkt ar central for ett uthalligt samhéllsbygge och maste naturligtvis ocksa vara
inriktningen for Sveriges vattenvardsarbete. Principen om resurshushallning och cirkular
ekonomi har av EU pekats ut som ett prioriterat fokusomrade for miljoarbetet i Europa
och som skall genomsyra all myndighetsutévning (sjunde miljoprogrammet "Living well
within the limit of our planet™)
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