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Water Revival Systems

Miljo- och energidepartementet

m.registrator@regeringskansliet.se

Synpunkter pad Betdnkande av utredningen om
hadllbara vattentjanster; SOU 2018:34

WRS har erbjudits mojlighet att ge synpunkter pa utredarens betankande SOU
2018:34 VAGAR TILL HALLBARA VATTENTJANSTER enligt remiss som
skickades fran Miljo- och energidepartementet 2018-06-19; drende M2018/01630/Nm.
Vi tackar for detta fortroende och lamnar i detta PM de viktigaste av vara synpunkter.
Vi har av tidsskal har vi tvingats fatta oss mycket kort och fokuserat pa utredningens
forslag som ror vatten och spillvattenfragor kopplat till 86 LAV.

Varfor WRS yttrar sig

WRS har arbetat i mer &n 30 ar med fragor som ror uthallig sanitet och
avloppshantering bade i Sverige och utomlands. Vi &r ett av fa konsultforetag Sverige
som engagerat sig i fragor kring de sma avloppen miljépaverkan och risker och hur
man med tekniska atgarder kan forebygga sadana problem. Som konsulter arbetar vi
med allt fran radgivning, projektering och utredningar kring vatten- och
avloppshantering for saval ny som befintlig bebyggelse. | sadana arbeten har vi fatt
erfara att kommuner och Lansstyrelser i landet tolkar 86 LAV pa mycket olika sétt. Vi
ser allt oftare hur brister i tillampning av LAV skapar rattsosakerhet och att beslut inte
séllan leder till negativa effekter for miljon liksom for den enskilde fastighetsdgaren
och VA kollektivet.

En forklaring till den negativa utvecklingen kan hérledas ur den allmant accepterade
berattelsen om att avloppsrening handlar recipientskydd och 6vergddning, ndr i stallet
avloppshantering (speciellt de sma avloppen) framforallt handlar om fragor om skydd
for manniskors halsa och resurshushallning (vatten, naringsamnen, energi och andra
resurser). En annan forklaring ar att 86 LAV alltmer kommit att anvéndas som en
skyldighetslag istéllet for en rattighetslag for den enskildes rétt till vatten och god
sanitet. Vi ser i vart arbete ute bland kommunerna manga exempel att beslut fattas om
86 LAV godtyckligt utan sakunderlag som styrker den kommunala skyldigheten. Inte
sdllan fattas beslut om tvangsanslutningar av helt andra skél an omsorg om miljén och
manniskors halsa. Vi ser ocksa exempel pa det omvanda, att beslut om anslutning
undviks trots problem med tex vattenforsorjning &r uppenbara. LAV &r en mycket
kraftfull lag som ger samhéllet mgjlighet ingripa i manniskors livssituation och
aganderatt. Det ar saledes darfor extremt viktigt att beslut § 6 fattas pa ett rattsakert
satt och med omsorg om miljén och manniskors halsa som utgangspunkt. For att
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starka bade miljo och halsoperspektivet och medborgarnas ratt till sakliga och
ekonomiskt valgrundade beslut, menar vi darfor att vattentjanstlagen maste
moderniseras och foréndras i centrala delar.

Vi vill framhalla att foretagets engagemang i dessa fragor bottnar i en uppriktig
ambition att fa till en battre ordning pd VA omradet i Sverige. WRS har inga
sarintressen utan vill verka for en helhetssyn pa vatten och att avloppshanteringens
alla funktioner uppnas for den enskildes och for samhallets basta. Ansvarig for
framtagande av denna skrivning ar tekn lic, Peter Ridderstolpe. Skrivningen bygger
dock pa analys och diskussioner som forts i en betydligt bredare grupp bade pa
foretaget och med organisationer utanfor foretaget.

Allmanna synpunkter

WRS har last utredningen och inser att utredaren haft en svar uppgift. Direktiven ar
sndva och spretiga. Vi noterar att direktiven &r skrivna utifran ett kommunalpolitiskt/
ekonomiskt perspektiv. Detta perspektiv handlar om kommunernas 6nskemal om att
slippa skyldighet, bla da man menar 86 LAV innebér orimliga kostnader vid byggande
pa landet. Det for samhéllet centrala perspektivet att starka ge forutsattningar for mer
miljosakra och kostnadseffektiva l6sningar finns inte med i direktivet.

En viktig uppgift for utredaren enligt direktivet har varit att ta fram forslag hur 86
LAV kan underlatta en snabbare atgardstakt for sma avlopp. Detta i forsta hand for att
minska évergodning.

WRS anser att de sma avloppens generellt lilla betydelse for naringstillstandet i vara
sjoar och vattendrag. | inlandet lider vatten ofta av tilltagande undernaring, vilket ar
kant sen lange. Nyligen publicerad forskning visar att i stort sett alla storre sjoar i
Sverige genomgar en oligotrofiering, se figur 1. Orsakerna till att naringshalterna
minskar ar inte kant, men tros bero pa minskat lackage fran framforallt skogsmark.

I oligotrofierade vatten finns ej behov av hog fosforrening men daremot bra biologisk
rening for att minska risk for bioackumulation av tex lakemedel, se figur 2. Betraktas
de sma avloppens paverkan pa havets naringstillstand ar deras roll obetydlig, som
figuren 3 visar.
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Avtagande halter i hela Sverige Nastan alla oligotrofa sjdar har blivit
ultraoligotrofa

Killa: Persistent and widespread long-termphosphorus declines in Boreal lakes

in Sweden, 2018, Brian |. Huser a,0, Martyn N. Futter a, RengWang b, Jens Félster a

a Department of Aquatic Sciences and Assessment, Swedish University of Agricultural Sciences, Box 7050, 750 0T
Uppsala, Sweden

b Department of Global Ecology, Carnegis Institution for Science, Stanford, CA 94305, USA

Figur 1. | stort sett alla sjéar i Sverige uppvisar minskade fosfor halter
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* Forsdmrat fiske (<10 ug/l)

bio-diversitet (< 4-5 ug/l)

N

tungmetaller och

artlistning! Likemedel

=> bOr undre gréns for god ekologisk status
inforas?

im{}av]opp: @

>Krav pa sarskild fosforrening i
inlandet normalt ej nédvandigt -
snarare forvarrar an forbattrar !

» Effektiv biologisk rening dock
viktigt!

Figur 2. Undergddning &r ett problem i stora delar av Sverige
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WRS
Hur stora ar problemen med sma avlopp?

- Overgodning

= Fosfortransporten ir en funktion av avrinningen.
= Enskilda avlopp liten killa (brutto 295 ton/ar (Smed 2015). Av denna mingd
fastnar det mesta i mark (och sjoar)
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Figur 3. Fosfortransport till haven &r en funktion av avrinning. De sméa avloppens andel av
fosfortillférseln till haven &r obetydlig i sammanhanget.

Problemet med 6vergddning och sma avlopp ar saledes starkt dverdrivet. Lokalt finns
naturligtvis sjoar och mindre vattendrag som paverkas negativt av naringsutslapp fran
sma avlopp. Men WRS erfarenhet &r att i de allra flesta fall, &ven da hogt stéallda krav
stalls pa skydd, kan avloppshantering l6sas med enskilda anlaggningar. Tanken att § 6
LAV ér skulle vara ett centralt kugghjul” for att for att miljdanpassa enskilda avliopp
ar helt enkelt fel.

Tyvérr saknas i direktiven analys av sjalva grunden for 6kad atgardstakt och vad den
egentligen skall skapa for nyttor och vad den far kosta. Har finns en allvarlig brist.
Detta innebar att utredaren inte kunnat svara upp mot de grundlaggande fragorna kring
hur faktiskt vattentjanster ska utformas for att tillgodose framtida behov av
kostnadseffektiva losningar for saker vattenforsorjning hélsoskydd, recipientskydd
och hushallning av dndliga resurser.

WRS konstaterar att direktiven ar for snava for att utredaren ska kunna svara upp mot
utredningens titel namligen vagar till hallbara vattentjanster. Utredaren bor ges
tillaggsdirektiv att fordjupa sig i fragan hur man ska uppna kostnadseffektiva
l6sningar for saker vattenforsorjning halsoskydd, recipientskydd och
resurshushallning.
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WRS anser att Vattentjanstlagen maste reformeras/tydliggoras
i tva viktiga avseenden

1.  Beslutom 86 LAV skall fattas av myndighet (ej av en KF)

Enligt nuvarande ordning fattas beslut om 86 LAV av politiker i fullmaktige. Detta &r
om man betanker saken ndrmare helt orimligt. Situationen innebar att politiker kan
fatta beslut om enskilda manniskors egendom och framtid utan krav pa information,
dialog och mojlighet for berdrda att 6verklaga beslut. LAV dr en mycket stark
lagstiftning och beslut om 86 kan liknas vid expropriation, dvs asidoséttande av
aganderatten. | andra fall da stat eller kommun asidosatter d&ganderéatten ar kraven stora
pa samhaéllet att underbygga och meddela sina beslut, tex nér tvangsinkop av mark for
naturvardsandamal. Nar det galler 86 finns inga som sadana regler. Som illusteraras av
det folkliga upproret VA- I- Tiden upplever manniskor ofta och med rétta att beslut
om kommunala verksamhetsomraden fattas 6ver huvudet pa dem och av skél som ar
obegripliga

De politiker som sitter i KF och fattar beslut om 86 LAV ér oftast samma politiker
som bestdammer om planering for bebyggelseutveckling i kommunen. Risken for att
kommunalpolitiska/ekonomiska évervaganden blir styrande for beslut om 86 LAV é&r
Overhangande.

Om beslut om 86 LAV istéllet fors over till en myndighet kan rattssdkerhet och
saklighet skyddas. Vid myndighetsprévning finns alla procedurregler som varnar den
enskildes och samhéllets intressen. Med ett myndighetsforfarande kommer
automatiskt krav pa information, dialog och majlighet att 6verprova beslut. Endast pa
detta satt kan rattspraxis utvecklas, nagot som idag saknas helt och hallet. I dagslaget
finns ingen juridiskt forankrat praxis kring hur tex miljorekvisiten i 86 LAV ska
beddmas.

WRS anser att den nuvarande ordningen &r orimlig och ej férenlig med en réttsstat.
Beslut om §6 maste fattas av en myndighet helst en statlig sadan. Det ar helt
nodvandigt att beslut om §6 LAV fdljer de normala procedurreglerna kring
myndighetsbeslut.

2. Beslut om 86 LAV maste fattas pa sakligt underlag efter noggranna
undersokningar, olika alternativ maste alltid bedémas

Beslut om §6 LAV medfor alltid langtgaende konsekvenser for den enskilde, for VA
kollektivet, for bebyggelseutveckling och for VA forsorjning under kanske 100 tals ar
inom det omrade som berors. Det ar saledes mycket viktigt att beslut om §6 LAV
fattas forst efter noggranna utredningar dar saval naturvetenskaplig, tekniska fragor
belyses likasom fragor kring ansvar och organisation. WRS erfarenhet &r att sa sallan
sker. Beslut om inrattande av nya VA omraden fattas ofta utifrdn VA planer/strategier
dar omraden med husgrupper ritas in pa kartor och prioriteringar gors efter deras
nérhet till vattendrag och/eller kommunala anslutningspunkter. Mycket sallan gors
specifika undersokningar av den aktuella VA situationen som underlag for att
eventuella bedéma eventuella problem och hur dessa i sa fall bast l6ses.
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For att kunna fatta korrekta beslut enligt 86 ar det helt nédvandigt att noggranna
fackmannamassiga utredningar gors i varje enskilt fall dar 86 kan vara aktuellt. Dessa
utredningar ska beskriva den lokala VA situationen och kvantifiera eventuell
olagenheter/paverkan. De ska forklara orsakssamband samt ge forslag till 16sningar,
aven losningar med privat forvaltarskap. Forslag till 16sningar skall jamféras
avseende uthallighetskriterier (miljonytta, kostnader, robusthet osv). | bilaga 1 visas
en krav/bedémningsmall (kravspecifikation) dar relevanta uthallighetskriterier ar
utryckta. Den visade kravspecifikation anger ribbor som bor gélla som grundkrav for
all avloppshantering. Endast i de fall da VA forsorjningen inte kan losas med enskilt
skall kommunen anses skyldig att dverta forvaltarskap.

For att sékerstélla objektivitet och saklighet skall utredningar kring 86 LAV goras av
oberoende fackman. WRS anser att utredaren borde foresla principer for metodologi i
framtagande av sakunderlag och kriterier for bedémning av kravuppfyllelse enligt
rekvisiten 86 LAV.

Synpunkter pa forslagen

4.1 Styrmedelskedja

Ett viktigt uppdraget for utredaren har handlat om att ta fram forslag som kan 6ka
atgardstakten for sma avlopp. | detta sammanhang har i departementet i sitt direktiv
sarskilt betonats att avlopp &r en resurs och att framforallt naring i avlioppsvatten bor
atervinnas. Utredningens forslag for att 6ka atgardstakt och resurshushallning, har
utmynnat i en sk styrmedelskedja for sma avlopp. Styrmedelskedjan illustrerats med
tre kugghjul dar 86 LAV ar det centrala hjulet som driver bade myndighetsutdvningen
och atgardstakten framat. WRS anser att tankekonstruktion om kugghjulen och 86 roll
i sammanhanget haltar betankligt. 86 LAV skall tillampas endast nér oldgenheter for
miljon och manniskors halsa ar patagliga och da olagenheter inte kan l6sas med
enskilda anlaggningar.

WRS uppfattning &r, att i de allra flesta fall kan miljosékra och kostnadseffektiva
avlopps skapas med enskilda anlaggningar. (Daremot kan vattenfragan ibland vara
svarare att l16sa enskilt). Utredarens forslag att 86 LAV ar central for att 16sa
miljoproblem for sma avlopp ar saledes fel. For att 6ka atgardstakten for sma avlopp
behovs en effektivare tillsyn och ett tydligare regelverk och vagledning for hur tillsyn
och kravstallande skall utforas. | bilaga 1 ges forslag till en kravspecifikation som bor
gélla som grundkrav for all avloppshantering i Sverige.

WRS anser att utredarens forslag om styrmedelskedja dar vattentjanstlagen och
kommunala planer skall medverka till att 6ka atgardstakten for sma avlopp ar
tveksam. Forslagen skulle mgjligheten kunna leda till mer uthalliga vattentjanster om
beslut om §6 LAV overfordes till myndighet. | nulaget da KF fattar beslut kan
styrmedelskedjan i varsta fall leda till att for miljon meningslsa och for
fastighetsagare och VA kollektiv mycket kostsamma vattentjanster inrattas.

4.2. Nationell plattform
WRS tycker att férslaget ar bra
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4.3 Tillsynsvagledande myndighet

Det andra direktivet handlar om att det finns behov av en nationell tillsynsmyndighet
for vattentjanstlagen. | utredningen fors utforliga resonemang om detta och vilken
myndighet som i sa fall ar bast lampad. Forslaget som utredaren ger utmynnar i att
Havs och vattenmyndigheten bor vara vagledande myndighet. WRS anser istéllet att
Naturvardverket ska vara den nationell myndighet for vagledning och tillsyn
avloppshantering i Sverige, saval sma- som stora. Detta da avloppshantering ar av
central betydelse for hela samhallsutvecklingen, och beror miljopolitikens alla
omraden, sdsom trygg vattenforsorjning, smittskydd, recipientskydd men ocksa
hushallning om begransade naturresurser. Dagens uppdelning i sma avlopp (Hav) och
stora avlopp pa (NV) ar bade ologisk och olycklig. Med utredningens forslag att ge
HaV tillsynsansvar for vattentjanstlagen forsvaras mojligheten att fa en helhetssyn pa
svensk vatten- och avloppshantering. | den situation som nu rader med (en olycklig
uppdelning mellan Hav och NV sa ser WRS att utredarens forslag dnda kan anvisa en
vag mot mer hallbara vattentjanster. Forutsattningen ar dock att ett nara samarbete
med naturvardsverket och andra expertmyndigheter, framforallt livsmedelsverket,
Folkhalsomyndigheten och SGU. Stora krav maste stallas pa att vagledning kring tex
bedémning av risker och paverkan vilar pa evidensbaserad grund. Darfor ar det
nodvandigt att dven forskarsamhallet bidrar.

4.4 Behovsprovning i 86 LAV

Ett av utredningens direktiv handlar att manga kommuner anser att den nuvarande
tillampningen av 8 6LAV innebér for langtgaende skyldigheter for kommuner att
ordna vattenforsorjning pa landsbygden. Utredarens ansats att soka en mer flexibel
tillampning av lagstiftningen &r lovvard med de forslag som foreslas for vaga. WRS
kan inte se att forslagen i praktiken kan leda till storre flexibilitet och/eller beaktande
av uthallighetskriterier vid val av VA. Vad utredaren antagligen forsoker astadkomma
ar att uppmana kommunerna till noggrannare utredningar kring beslut. Man foreslar
att olika alternativ skall att prévas innan beslut, sa att det miljobasta och mest
kostnadseffektiva alternativet kan valjas. Allt detta later bra men brist pa skarpa i
formuleringen ger fortfarandet utrymme for olika tolkningar och beslutfattande med
otillréckligt underlag. WRS ser en uppenbar risk i att 8& LAV aven fortsattningsvis
kommer att tolkas pa helt olika satt ute i landets kommuner. Vad som egentligen ar
behovet och kraven pa kommunen skyldighet bor utryckas tydligare. Behovet att
tydliggora 86 kvarstar saledes. WRS efterlyser betydligt mer skarpa forslag som
tvingar planerande aktorer och myndigheter att utifran tydliga bedomningskriterier
beakta saval olika organisationsformer som olika tekniska l6sningar.

Uppsala den 31 oktober 2018
Peter Ridderstolpe, WRS AB
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Bilaga 1

Kravspecifikation ['Grundkrav” (tolkning av MB sma avlopp 5-200 pe)

Hygien- Halsoskydd

« Vattentakter farej fororenas
» Storande lukt far ej forekomma

«  Skydd mot srnittspridnir;lg och spridning av
antibiotikaresistens erhalls genom skapande avflera
skyddsbarnarer, namligen:

(1) utsortering av fekalt matenal vid k&llan

(2) reduktion av smittdmnen samt utjdmning av
halt/floden ibehandlingsanlaggning avstangd for
allmanheten. Minst 3 log reduldion av E- goli dver

anlaggning*®. .
(3) efterbehandling i avskarmat marldvattenomraSe innan
exponenng. (4) placenng av utslappspunkt sa att

exponenng fér manniskor minimeras.
« Skétsel och underhdll skall kunna enligt arbetsmiljéregler

+ Restprodukter skall hanteras smittsakert och utan
luktolagenheter.

Finianfeldd

. Recipienter skyddas genom skyddsbarriarer, enligt
samma prindper som for smittskydd,

. BOD:: »90 % skall avskiljas dver anldaggning

. Fosfor: =25 % avskiljs* *6ver anlaggning (dys
sammanraknat utsortering och rening)

. Kvave: = 50% nitrifikation och 30 % totalreduktion
(sammanriknat utsortering och rening)

. Skyddsatgarder skall reducera utslapp av
lakemedelsrester, hormonliknade dmnen.

Hush8lining och Atervinning

0Om majligt skall ndringsdmnen, varme och vatten
atervinnas. Systemn skall skapa forutsattnnigar far att
atervinna minst

. S0 % av fosfor, alternativt
25 % av samtliga vaxtnanngsamnen.

Ekonomi

* Anldggningar ska vara kostnadseffektiva. Kostnader for
investering och drift ska vara rimliga i farhallande till
miljényttan.

s Investering borinte overstiga 120 000 kr/fastighet och
driftskostnaden bér inte Gverstiga 6 000 kr/fastighet.

*  Systemet ska inte forbruka onddigt mycket resurser i
form av matenal, el, kemikalier samt drivmedel.

*  Teknik som begransar anvandningen av vatten, t.ex.
vattensndla armaturer, anvands.

Brukaraspekter

*  Systemet ska varaanvandarvanligt for alla anvandare.
*  Anlaggningar ska inte begransa fastighetens nyttjande.

Teknik

*  Teknik skall vara (be)provad och tillganglig

»  Systemet skall vara robust och fungera aret runt ochi
varierande belastningssituationer.

»  Driftavbrott f&r inte utgéra risk fér manniskors halsa eller
skada miljén.

*  Systemet skall kunna kompletteras tex for okad
belastning battre rening elelr resursatervinning.

Organisation och tillsyn

*  Entydlig ansvarsfardelning for drift och tillsyn/kontroll av
anldggningar ska finnas.

»  Skotsel och drift ska om majligt garanteras genom avtal.
Skotselinstruktion ska finnas.

s Lingsiktig drift ska sakerstallas genom myndighetstillsyn.
Riskbaserad tillsyn ska tillampas.

*  Organisationen ska vara jundiskt, sodalt och praktiskt
genomfarbar.

s Detska g8 att skydda vattentakt ISngsiktigt.

©WRS AB, Oppen VA planering

* Kansliga omriden kan hégre krav stillas

** Denna niva giller dir ytvatten ej &r kdnslig fér dvergidning och/eller d& markretention fir P &r hig. Lingtgidende krav pa P avskiljning dver

anl3ggning (> 70%) skall farenas med kretsloppskrav.
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